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Sto se smatra radom na izdvojenom mjestu
rada

Zakon o radu omogucava da radnik u radnom odnosu poslove ne obavlja (samo) u prostorijama
poslodavca ve¢ i na drugim mjestima. Takav rad se prema Zakonu o radu naziva radom na
izdvojenom mjestu rada odnosno rije¢ je o radu koji se obavlja kod kuce radnika ili u drugom
prostoru koji nije prostor poslodavca.

Dakle, ako radnik radi na takvim poslovima, njegov ugovor o radu, sukladno clanku 17. Zakona o
radu, mora osim podataka iz clanka 15. stavka 1. tocke 1. do 9. Zakona (podaci u uobi¢ajenom
ugovor o radu) sadrzavati i dodatne podatke o:

1) radnom vremenu

2) strojevima, alatima i opremi za obavljanje poslova koje je poslodavac duzan nabaviti, instalirati i
odrzavati

3) uporabi vlastitih strojeva, alata i druge opreme radnika i naknadi troskova u vezi s time
4) naknadi drugih troskova radniku vezanih uz obavljanje poslova
5) nacinu osposobljavanja i stru¢nog usavrsavanja radnika.

Poslodavci se koriste radom na izdvojenimradnim mjestima iz mnogih razloga. To mozZe biti odluka
menadZzmenta zbog novih poslovnih procesa ili zbog specificnih problema kao Sto su manjak
prostora, zelja za vecom profitabilnosti i produktivnosti, ili redukcija troskova. Isto tako moze biti
nacin za rjeSavanje problema pronalazenja i zadrzavanja visokokvalificiranih radnika ili jednostavno
zbog manjeg stetnog utjecaja na okoliS neuporabom svakodnevnog prijevoza na posao. Fleksibilan
nacin rada moze, takoder, biti iniciran od radnika koji zele fleksibilniji i kreativniji nacin rada bez
povezanosti s odredenom lokacijom i Cestim putovanjima.

Kao primjere rada na izdvojenom mjestu rada mozemo navesti:
- rad kod kuce (primjerice pisanje i uredivanje tekstova, lektoriranje)

- rad na izdvojenom radnom mjestu/na putu (primjerice rad trgovackih putnika, servisera,
prodajnih predstavnika farmaceutskih kompanija).

U praksi se ponekad javlja dvojba smatra li se neki rad radom kod poslodavca ili radom na
izdvojenom mjestu rada. U odgovoru na to pitanje pomoci ¢e nam sljedec¢a misljenja Ministarstva
rada i mirovinskog sustava:

1) Clankom 15. Zakona o radu (NN 149/09) propisan je obvezni sadrzaj pisanog ugovora o radu na
izdvojenom mjestu rada. Prema stavku 1. navedenog c¢lanka Zakona, izdvojeno mjesto rada je kuca
radnika ili drugi prostor koji nije prostor poslodavca. Ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada
obavezno mora, uz uglavke iz clanka 13. stavka 1. podstavka 1. do 9. Zakona, sadrzavati i dodatne
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uglavke propisane podstavcima 1. do 6. stavka 1. navedenog clanka, koji proizlaze iz atipicnog
oblika rada i uvjeta toga rada.

Iz cjeline odredaba clanka 15. Zakona, moglo bi se zakljuciti da se one odnose na rad koji se obavlja
u prostoru kao stalnom mjestu rada u kojem je organiziran proces rada, a na Sto upucuju osobito
odredbe tocke 3. i 4. stavka 1. toga clanka o instaliranju i odrzavanju strojeva, alata i opreme
poslodavca i radnika potrebnih za obavljanje poslova, kao i odredbe stavka 3. i 5. clanka 15. o visini
place (ne moze biti manja od place radnika koji radi na istim ili slicnim poslovima u prostorijama
poslodavca) i osiguravanju sigurnih uvjeta rada radnika koji rade na izdvojenom mjestu rada.

Uzimajuci u obzir odredbu clanka 13. Zakona, kojom su propisani bitni uglavci ugovora o radu, te
¢injenicu da se rad moze obavljati u stalnom ili glavnhom mjestu, ali i u razli¢itim mjestima,
misSljenja smo da se u slucaju u kojem temeljem ugovora o poslovnoj suradnji_poslodavca
radnici posao obavljaju izvan sjedista poslodavca, ne radi o radu na izdvojenom mjestu rada,
ve¢ o obavljanju rada na razli¢itim mjestima, u kojem bi slu¢aju ugovor takvog radnika morao
sadrzavati uglavak iz kojeg je vidljivo da se rad obavlja na razli¢itim mjestima (clanak 13. stavak 1.
podst. 2. Zakona). - Misljenje Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, Uprava za rad i
trziste rada, Sluzbeno, Zagreb, 14. ozujka 2011.

2) Iz odredbe clanka 15. Zakona o radu koja propisuje obvezni sadrzaj pisanog ugovora o radu na
izdvojenom mjestu rada proizlazi da je rad na izdvojenom mjestu rada rad kod kuce ili u drugom
prostoru koji nije prostor poslodavca. Stoga smo miSljenja da pri ocjeni radi li se o radu na
izdvojenom mjestu rada nije odlu¢no sjediSte poslodavca odnosno prebivaliSte radnika, vec
upravo radni prostor koji ujedno nije prostor poslodavca. Stoga bi se s radnikom koji radi kod
kuce ili radi u prostoru koji nije ujedno i prostor poslodavca trebao sklopiti ugovor s obveznim
sadrzajem na nacin kako to propisuje Zakon. - Misljenje Ministarstva rada i mirovinskog sustava,
KLASA: 110-01/11-01/305, URBROJ: 526-08-01-01/1-11-2, od 16. rujna 2011.

Napominjemo da je to Ministarstvo dalo misljenje i o uvjetima rada radnika na izdvojenom mjestu
rada:

3) Zakon o radu kao opdi izvor radnog prava predvida mogucnost zasnivanja radnog odnosa, odnosno
obavljanja rada izvan radnih prostorija poslodavca, a $to se moze odnositi i na rad na izdvojenom
mjestu izvan drzave registracije poslodavca. Konkretno, clanak 17. ureduje oblik i bitne sastojke
ugovora o radu za obavljanje poslova kod kucée radnika ili u drugom prostoru koji nije prostor
poslodavca koji je pravna osoba. On obuhvaca, osim obveznih sastojaka (redovitog) ugovora o radu
popisanih u clanku 15. Zakona, ugovaranje radnog vremena, strojeva, alata i opreme za
obavljanje poslova koje je poslodavac duzan nabaviti, instalirati i odrZavati, uporabu vlastitih
strojeva, alata i druge opreme radnika i naknade troskova u vezi s time, naknade drugih
troskova radniku vezanih uz obavljanje poslova, nacin osposobljavanja i stru¢nog usavrsavanja
radnika. Koli¢ina i rokovi za izvrSenje poslova koji se obavljaju na temelju takvog ugovora ne
smiju onemoguciti radniku koristenje prava na dnevni, tjedni i godiSnji odmor. Takoder,
propisana je obveza poslodavaca da radniku osigura sigurne uvjete rada, a radnik je duzan
pridrzavati se svih sigurnosnih i zdravstvenih mjera u skladu s posebnim zakonima i drugim
propisima. - MiSljenje Ministarstva rada i mirovinskog sustava, od 3. rujna 2015.

4.11.2015

Rad na izdvojenom mjestu rada

Zakon o radu (NN br. 93/14) kao opci izvor radnog prava predvida mogucnost zasnivanja radnog
odnosa odnosno obavljanja rada izvan radnih prostorija poslodavca, a Sto se moZe odnositi i na rad
na izdvojenom mjestu izvan drZave registracije poslodavca. Konkretno, Clanak 17. ureduje oblik i
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bitne sastojke ugovora o radu za obavljanje poslova kod kuce radnika ili u drugom prostoru koji
nije prostor poslodavca koji je pravna osoba.

Predmetno obuhvaca osim obveznih sastojaka (redovitog) ugovora o radu popisanih u clanku 15.
Zakona o radu, ugovaranje radnog vremena, strojeva, alata i opreme za obavljanje poslova koje je
poslodavac duzan nabaviti, instalirati i odrzavati, uporabu vlastitih strojeva, alata i druge opreme
radnika i naknade troskova u vezi s time, naknade drugih troskova radniku vezanih uz obavljanje
poslova, nacin osposobljavanja i strucnog usavrsavanja radnika. Pritom isticemo da kolicina i rokovi
za izvrsenje poslova koji se obavljaju na temelju takvog ugovora ne smiju onemoguciti radniku
koristenje prava na dnevni, tjedni i godisnji odmor. Takoder, propisana je obveza poslodavaca da
radniku osigura sigurne uvjete rada, a radnik je duzan pridrzavati se svih sigurnosnih i zdravstvenih
mjera u skladu s posebnim zakonima i drugim propisima.

Sto se tice place radnika s kojim poslodavac sklopi ugovor na izdvojenom mjestu rada, ona ne smije
biti utvrdena u manjem iznosu od place radnika koji u prostorijama toga poslodavca radi na istim ili
slicnim poslovima. Takoder, odredbe Zakona o radu o rasporedu radnog vremena, prekovremenom
radu, preraspodjeli radnog vremena, noc¢nom radu i stanci, primjenjuju se i na ugovor koji se
obavlja na izdvojenom mjestu rada ako to nije drukéije uredeno posebnim propisom, kolektivnim
ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu.

Sto se tice evidencije radnog vremena u slu¢aju rada na izdvojenom mjestu rada treba naglasiti da
je ¢lankom 10. i 11. Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima (NN br. 32/15 i
97/15) na nov nacin regulirano vodenje evidencije o radnom vremenu radnika koji radi na
izdvojenom mjestu rada. Dakle, ako nije drukéije uredeno posebnim propisom, kolektivnim
ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu,
poslodavac je duzan voditi podatke o radnom vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog
odnosa i za radnike s kojima ima sklopljen ugovor o radu za obavljanje poslova na izdvojenom
mjestu rada. Evidenciju poslodavac moze voditi na nacin da zaduzi radnika za redovito vodenje i
dostavljanje te evidencije, koju je poslodavac obvezan kontrolirati. Ostaje pitanje u kojim rokovima
izdvojeni radnik vodi i dostavlja evidenciju. Cini se da bi se i na njega odnosili isti rokovi propisani
Pravilnikom koji se odnose i na poslodavca, buduéi da je poslodavac na radnika prenio obvezu
vodenja evidencije o radnom vremenu. Tu bi evidenciju radnik trebao dostaviti poslodavcu
pravodobno kako bi poslodavac mogao na temelju nje obracunati i isplatiti placu za prethodni
mjesec do dospijeca.

Medutim, ako poslodavac ne zaduzi radnika da sam vodi evidenciju, poslodavac je duzan za radnike
koji poslove obavljaju na izdvojenom mjestu rada voditi evidenciju o radnom vremenu, koja (dakle,
bez obzira vodi li je poslodavac ili radnik) mora sadrzavati najmanje sljedec¢e podatke:

1) ime i prezime radnika,

2) datum u mjesecu,

3) ukupno dnevno radno vrijeme,

4) vrijeme terenskog rada,

5) vrijeme pripravnosti,

6) vrijeme nenazocnosti na poslu:

- vrijeme koristenja odmora (dnevnog, tjednog i godisnjeg),

- neradni dani i blagdani utvrdeni posebnim propisom,

- vrijeme sprijecCenosti za rad zbog privremene nesposobnosti za rad,
- vrijeme rodiljnih, roditeljskih dopusta, mirovanja radnog odnosa ili koristenja drugih prava u
skladu s posebnim propisom,

- vrijeme placenih dopusta,

- vrijeme neplacenih dopusta.
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Ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada —
fleksibilno vrijeme i mjesto rada radnika

Unatoc visestrukoj koristi (i) za poslodavce, ovaj radnopravni institut nije u Sirokoj primjeni iako je
u nase zakonodavstvo uveden jos Novelom Zakona o radu iz 2003. Aktualnim Zakonom o radu
poslodavcima je dodatno olaksano sklapanje ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada, kako u
odnosu na tu Novelu, tako i u odnosu na prijasnji Zakon o radu.

Medu ostalim, i zbog razlic¢itih uobicajenih ,recesijskih“ ogranicenja kod koristenja poslovnih
prostora (najcesce ograni¢enja u veli¢ini poslovnih prostora potrebnih za redovan rad), svakako
treba uputiti na koriStenje radnopravnog instituta - ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada.
Naime, u slucaju nepredvidenog povecanja poslova tvrtke u istim prostornim i radnim
kapacitetima, kao alternativni nacin za nesmetano funkcioniranje i rad radnika odnosno pravodobnu
i kvalitetnu realizaciju odredenih, bitnih poslovnih projekata poslodavca i u takvim uvjetima, vrlo
korisno moze biti sklapanje ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada s pojedinim radnicima i
svojevrsno koristenje prostora zaposlenika za rad (za one vrste poslova kod kojih je to moguce), a
sve to uz, za radnika prihvatljivije, fleksibilno radno vrijeme.

Prema odredbama clanka 17. Zakona o radu, fleksibilno radno vrijeme jest zapravo radno vrijeme
koje se primjenjuje kod rada na izdvojenim mjestima rada. Pod pojmom izdvojenih mjesta rada
prvenstveno se smatra rad radnika kod vlastite kuce (Sto najcesce i jest slucaj u praksi ako je
ugovorom o radu ustanovljeno radno vrijeme prema ovoj odredbi), a tek potom i rad u svim drugim
prostorima koji nisu prostori poslodavca.

Dakle, ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada poslodavac sklapa u skladu s odredbama clanka 17.
Zakona o radu koji u stavku 1. taksativno propisuje dodatne obvezne uglavke koje on mora
sadrzavati:

- 0 radnom vremenu

- 0 strojevima, alatima i opremi za obavljanje poslova koje je poslodavac duzan nabaviti, instalirati
i odrzavati

- 0 upotrebi vlastitih strojeva, alata i druge opreme radnika u radnikovu prostoru, te naknadi
troskova u vezi s time

- 0 naknadi drugih troskova radniku vezanih uz obavljanje poslova
- 0 nacinu osposobljavanja i stru¢nog usavrsavanja radnika koji radi izvan prostora poslodavca.

Navedeni obvezni uglavci ugovora o radu radnika na izdvojenom mjestu rada nesSto su manje
detaljni, a time i za poslodavce manje rigorozni od odredbi clanka 15. prijasnjeg Zakona o radu koji
je propisivao da ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada mora sadrzavati obvezne uglavke o
dnevnoj, tjednoj i/ili mjesecnoj obvezi nazo¢nosti radnika na mjestu rada, nacinu nadzora obveze
prisutnosti i kvalitete rada radnika, nacinu radnikove upotrebe vlastitog prostora za rad i sredstava
za rad instaliranih u radnikovu prostoru od strane poslodavca, koristenju eventualno vlastitih
sredstava rada, te naknadi troskova radniku zbog toga koristenja, nacinu osposobljavanja i stru¢nog
usavrsavanja radnika koji radi izvan prostora poslodavca, naknadi ostalih troskova vezanih za takav
rad. Vjerojatno zbog poticanja koristenja tog radnopravnog instituta, zakonodavac je vazec¢im
Zakonom o radu poslodavcima olaksao sklapanje ove vrste ugovora o radu.
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Obavljanje poslova na izdvojenom mjestu rada i organizacija radnog vremena

Clanak 17. Zakona o radu u stavku 7. propisuje da koli¢ina i rokovi za izvrienje poslova koji se
obavljaju na temelju ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada, ne smiju onemoguciti radniku
koristenje prava na dnevni, tjedni i godisnji odmor (potonji se Cesto zloupotrebljava kod takve
organizacije radnog vremena). Naime, iako se najcesce radi o radu radnika u vlastitom domu,
njegov rad normativno je izjednacen s radom radnika u prostorijama poslodavca, te se u tom
smislu poslodavac i radnik moraju ponasati prilikom realizacije medusobnih ugovornih obveza.
Vazno je naglasiti da sukladno odredbi clanka 17. stavak 3. Zakona o radu, plaéa radnika s kojim
poslodavac sklopi ugovor o obavljanju poslova kod ku¢e ne smije biti manja od place radnika
koji u prostorijama toga poslodavca radi na istim ili slicnim poslovima.

Medutim, za razliku od radnika koji rade u prostorijama poslodavca, radnik koji radi kod kuce, ¢ak i
u punom fleksibilnom radnom vremenu, samostalno odreduje organizaciju samog ,koristenja“
dnevnog ili tjednog ugovorenog radnog vremena, te takoder svojevoljno, od dana do dana odreduje
i doba dana za obavljanje poslova preuzetih ugovorom o radu. Tako, primjerice, radnik kod takvog
oblika organizacije punog radnog vremena moze odraditi tri dana u tjednu po 11 sati, ¢etvrti dan 4
sata, a peti dan 3 radna sata, zatim sam odreduje koji ¢e dan obavljati poslove dopodne, a koji
popodne i slicno. Naravno, radnik ne moZe zloupotrebljavati takvu organizaciju rada, te se mora
pridrzavati ugovora o radu i odredbi o ugovorenoj obveznoj prisutnosti na mjestu rada odnosno u
prostoru poslodavca radi nadzora rada, a kod takve fleksibilne organizacije radnog vremena posebno
je vazna kvaliteta obavljenog rada od strane radnika uz primjenu adekvatnih mjera zastite na radu.

Zbog prethodno navedenog, na takav radni odnos tesko se doslovno mogu primjenjivati normativne
odredbe o rasporedu radnog vremena, prekovremenom radu, no¢nom radu i stanci, premda je to
omoguceno u clanku 17. stavak 6. Zakona o radu.

Zastita na radu kod obavljanja poslova na izdvojenom mjestu rada

Prema prijasnjem Zakonu o radu (Narodne novine 149/09, 61/11, 82/12 i 73/13), poslodavac je o
svakom sklopljenom ugovoru o radu koji ureduje fleksibilan nadin organizacije radnog vremena,
odnosno rad u prostorijama izvan prostora poslodavca, bio duzan o tome u roku 15 dana obavijestiti
tijelo drzavne uprave nadlezno za inspekciju rada (clanak 15. stavak 6.). Medutim, clanak 17.
vazeceg Zakona o radu to vise ne predvida, ¢ime je bitno olakSano sklapanje takvih ugovora o
radu.

Novi Zakon o radu i nadalje propisuje da radnik u vlastitom domu ne smije obavljati poslove koje bi
ugrozavale njegovo zdravlje i sigurnost na radu, odnosno poslodavac ne smije sklopiti s radnikom
ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada ako se radi o poslovima iz clanka 64. stavak 1. Zakona o
radu (poslovi na kojima i uz primjenu mjera zastite na radu nije moguce zastititi radnika od Stetnih
utjecaja) - clanak 17. stavak 4. Zakona o radu. U tom smislu poslodavac je duzan osigurati, bez
obzira na izdvojenost prostora rada, sigurne uvjete za obavljanje poslova dogovorenih ugovorom o
radu (¢lanak 17. stavak 5. Zakona o radu).

(Ne)primjenjivanje normativnih odredbi o sklapanju ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada

Unatoc€ visestrukoj korisnosti ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada (i) za poslodavce, posebice
kod poslova kod kojih nije vazan nacin i tijek rada koji radnik obavlja ve¢ kvaliteta konacno
obavljenog posla, taj radnopravni institut do danas nije u Sirokoj primjeni.

Odredbama clanaka 15., 43., 46., i 47. prijasnjeg Zakona o radu, koje su prvi puta jasnije uredile
institut ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada i opcenito fleksibilnost organizacije i trajanja
radnog vremena, postignut je odredeni stupanj uskladenosti s Direktivom 2003/88/EZ o odredenim
oblicima organizacije radnog vremena. Dodatna fleksibilnost rada uvedena je normativnim
prosirenjem predmetne radnopravne materije (medu ostalim i novim institutom dopunskog rada
radnika), ali i dodatnim olaksavanjem mogucnosti sklapanja ugovora o radu na izdvojenom mjestu
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RADNO PRAVO

lzvor: http://www.iusinfo.hr/

rada i fleksibilne organizacije trajanja radnog vremena kako to predvidaju clanci 17., 61., 62., 66. i
67. vazeceg Zakona o radu.

Daniel Sever, mag. iur.
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