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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE

I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

KLASA: UP/1-008-03/25-01/06
URBROJ: 514-01/07-25-03

Zagreb, 15. travnja 2025.

SluZbenica za informiranje u Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, OIB:
72910430276, na temelju ¢lanka 13. stavka 3. to¢ke 1. u vezi s ¢lankom 23. stavkom 6. to¢kom
2. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13, 85/15 i 69/22),
postupajuci povodom zahtjeva za pristup informacijama Sindikata Klini¢kog bolni¢kog centra
Zagreb (Sindikat KBC Zagreb), Kispaticeva 12, Zagreb, OIB: 79642294955, donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informacijama Sindikata Klini¢kog bolnickog centra Zagreb
zaprimljen u ovom Ministarstvu dana 1. travnja 2025. godine.

ObrazloZenje

Sindikat Klini¢kog bolni¢kog centra Zagreb (Sindikat KBC Zagreb) podnio je Ministarstvu
pravosuda, uprave i digitalne transformacije elektronickom postom dana 1. travnja 2025.
godine predmetni zahtjev za pristup informacijama kojim se trazi dostava sljede¢ih informacija

. Zapisnika svih do sada odrZanih sjednica Vije¢a za pracenje i unaprjedenje sustava placa u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama*.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu, utvrdeno je sljedece:

Vijece za pracenje i unaprjedenje sustava plaéa u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama osnovano
je Zakonom o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Vlada Republike Hrvatske imenuje predsjednika i ¢lanove Vijeca iz reda duZnosnika ili
rukovodecih sluzbenika na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, i
to:

e 12 predstavnika iz reda drzavnih tijela (po jednog predstavnika Ureda predsjednika
Vlade te tijela drzavne uprave nadleznih za sluzbenicki sustav, pravosude, rad, sustav
socijalne skrbi, financije, zdravstvo, sustav obrazovanja, kulturu, unutarnje poslove,
vanjske poslove te prostorno uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu)

e 3 predstavnika reprezentativnih sindikalnih sredi$njica (po jedan iz svake sindikalne
sredi$njice).
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Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
(.Narodne novine™, br. 155/23) Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 15. veljace
2024. donijela je Odluku o imenovanju predsjednika i ¢lanova Vijeca za pracenje i unaprjedenje
sustava placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Predsjednik Vijeca je ministar Pravosuda, uprave i digitalne transformacije g. Damir Habijan.
Vijece obavlja sljedece poslove:
e prati sustav placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama,

e analizira trziSnu konkurentnost plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama u odnosu na
realan sektor,

» prati financijsku odrZivost sustava placa u skladu s fiskalnim okvirom Vlade Republike
Hrvatske,

e prati provedbu nacela jednakosti placa i vrednovanja radnih mjesta u skladu s
odredbama Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama,

e daje prethodna misljenja na prijedlog uredbi kojima se ureduju nazivi radnih mjesta,
uvjeti za raspored, klasifikacija radnih mjesta i pripadajuci platni razred te koeficijenti
za obrac¢un place u drzavnim tijelima i javnim sluzbama,

e daje preporuke u skladu sa Zakonom o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
Vijece se sastaje na poziv predsjednika Vijeca po potrebi, a najmanje dva puta godisnje.

Slijedom navedenog, traZzenu informaciju Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije posjeduje.

Odredbom c¢lanka 31. stavka 2. Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluZzbama
propisano je da Vijec¢e predlaze Vladi promjene sustava pla¢a u drZzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama odnosno promjenu platne ljestvice, raspona koeficijenata u platnim razredima,
dodataka na placu utvrdenih ovim Zakonom i druge promjene vezane uz sustav placa u drZzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama.

Iz navedenog proizlazi da je osnovna zadac¢a Vijeca pracenje stanja sustava placa kako bi se
osiguralo da place u drzavnoj i javnoj sluzbi budu, konkurentne i odrzive, te da budu u skladu
s zakonskim okvirima i moguc¢nostima drzavnog proracuna.

Na temelju pracenja i analize placa, konkurentnosti, financijske odrZivosti i jednakosti, vijece
moze dati prijedlog Vladi za promjene ili pobolj$anja u sustavu plac¢a u drzavnoj i javnoj sluzbi.

Iz navedenog je vidljivo da je praéenje sustava placa proces koji se odvija kroz sjednice Vijec¢a
i kroz razmjenu stavova i misljenja svih imenovanih ¢lanova sa pozicije pravne osobe koju
predstavljaju. Svrha navedenog procesa je unaprjedenje sustava pla¢a odnosno davanje
misljenja ili konkretnih prijedloga Vladi Republike Hrvatske u cilju unaprjedenja sustava placa.
Valja napomenuti da mi$ljenja odnosno prijedlozi Vijeca nisu obvezujuéi za Vladu Republike
Hrvatske.

Odredbom c¢lanka 15. stavka 4. tocke 2. ZPPI-a propisano je da tijela javne vlasti mogu
ograniciti pristup informaciji ako je informacija nastala u postupku usuglasavanja pri donosenju
propisa i drugih akata te u razmjeni stavova i misljenja unutar jednog ili medu vise tijela javne
vlasti, a njezino bi objavljivanje moglo dovesti do pogre$nog tumacenja sadrzaja informacije,
ugroziti proces dono$enja propisa i akata ili slobodu davanja misljenja i izrazavanja stavova.
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Sukladno ¢lanku 16. stavku 1. ZPPI-a proveden je test razmjernosti i javnog interesa te je
utvrdeno da u konkretnom slu¢aju postoji javni interes jer se radi o sustavu placa drzavnih i
javnih sluzbenika, ali je istodobno utvrdeno da su u odnosu na zatraZenu informaciju ispunjeni
uvjeti za primjenu odredbe ¢lanka 15. stavka 4. stavka 2. ZPPI-a vezano uz ogranicenje pristupa
zatrazenoj informaciji.

Naime, zapisnik sa svake pojedine sjednice samo je jedan fragment u puno opseZnijem i
kompleksnijem procesu pra¢enja sustava placa koji se odvija kroz razmjenu stavova i misljenja
vie tijela javne vlasti i koji nije dovr§en. Zapisnik sa pojedine sjednice Vijeca treba sagledavati
isklju¢ivo kao dio Sireg procesa te se stavovi i misljenja izreceni na svakoj pojedinoj sjednici
mogu prihvatiti ili ne prihvatiti. Stoga bi javno objavljivanje zapisnika sa pojedine sjednice
moglo dovesti do pogre$nog tumacenja informacije, a tumacenje zapisnika u kontekstu
cjelokupnog procesa nije moguce obzirom da se radi o procesu koji jo$ traje i ¢iji bi interes
mogao biti povrijeden objavljivanjem predmetnih informacija. Osim toga, objavljivanje
zapisnika sa sjednica Vije¢a moglo bi javnost dovesti do pogresnog zakljucka kako se zakljucci
Vije¢a automatski smatraju i stavom Vlade, $to bi bilo pogresno, jer Vlada ne mora prihvatiti
preporuke Vijeca.

Obzirom da temeljem pracenja i analize VijeCe moze davati misljenja ili prijedloge Vladi
Republike Hrvatske vezano uz sustav placa, u testu razmjernosti je zakljuceno kako se u odnosu
na dokumente odnosno akte koji jos nisu doneseni ne moZe otkloniti moguénost pogresnog
tumacenja njihovog sadrzaja, a ¢ime bi se potencijalno moglo ugroziti proces donosenja akata
te se ne moze jamciti da objavljivanje akata prije njihova konaénog dovrietka ne bi narusilo
proces njihove izrade. Stoga ne postoji prevladavajuéi javni interes za javnom dostupnoséu
predmetnih informacija koje predstavljaju dijelove obuhvatnijeg nedovrienog procesa pracenja
i analiziranja sustava placa, a njihovo bi objavljivanje moglo dovesti do pogre$nog tumacenja
sadrzaja informacija ili ugroziti slobodu davanja misljenja i izrazavanja stavova.

Slijedom navedenog, odbijen je zahtjev za pristup informaciji, sukladno odredbi ¢lanka 23.
stavak 6. tocka 2. ZPPI-a.

Stoga je odluceno kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Povjereniku za informiranje, u roku od 15 dana od
dana dostave rje§enja. Zalba se podnosi neposredno ili preporuenom postom, putem
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Zagreb, Ulica grada Vukovara 49.
Stranke imaju pravo odre¢i se prava na Zalbu od dana primitka prvostupanjskog rjeenja do
dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe.

DOSTAVITI:

Zagreb (ured.sindikatkbczagreb/@gmail.com)
2. Pismohrana, ovdje
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